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Аннотация. Целью исследования является оценка 
состояния инвестиционной деятельности в г. Санкт-
Петербурге, определение основных проблем в данной 
сфере и путей их решения. В статье приведен обзор 
научной литературы и мнений ученых по данной 
проблематике, рассмотрена система управления 
инвестициями администрацией г. Санкт-Петербурга, 
проанализирована динамика количества прямых 
иностранных инвестиций в город за последние девять 
лет, построен тренд и сделан прогноз сальдо прямых 
иностранных инвестиций на 2021-2022 гг. Для оценки 
географического характера поступающих инвестиций, 
был проведен анализ иностранных инвестиций в регион 
по странам-инвесторам, проанализирована структура 
иностранных инвестиций, выявлены основные 
проблемы в инвестиционной деятельности города и 
предложены пути их решения.

Abstract.  The aim of the study is to assess the 
state of investment activity in St. Petersburg, to 
identify the main problems in this area and ways to
solve them. The article provides an overview of 
scientific literature and opinions of scientists on 
this issue, considers the investment management 
system of the administration of St. Petersburg, 
analyzes the dynamics of the number of foreign 
direct investment in the city over the past nine 
years. The paper builds a trend and makes a 
forecast of the balance of foreign direct investment
for 2021-2022 years. To assess the geographic 
nature of incoming investments the author carries 
out the analysis of foreign investment by investing 
countries in the region and analyzes the structure 
of foreign investment. The main problems in the 
city's investment activity are identified and ways to 
solve them are proposed. 
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Введение. Санкт-Петербург, в связи с его выгодным географическим положением, 

развитой инфраструктурой и транспортно-логистической системой, занимает особое место в 

числе субъектов Российской Федерации. Благодаря экономическому и промышленному 

потенциалу, он занимает лидирующие позиции по многим экономическим показателям как в 

структуре Северо-Западного федерального округа, так и среди всех субъектов страны.

Санкт-Петербург имеет огромный потенциал в развитии экономики благодаря 

осуществлению эффективной внешнеэкономической деятельности, в частности в сфере 

инвестиций, и созданию благоприятного инвестиционного климата. 

Согласно Стратегии социально-экономического развития Санкт-Петербурга на период 

до 2035 года, утвержденной Законом Санкт-Петербурга №771-164 от 19.12.2018 года, 

инвестиции являются основным источником развития экономики города, они занимают 

определяющую роль в повышении конкурентоспособности и динамичном развитии 

экономики Санкт-Петербурга. В этом же нормативно-правовом акте указано, что 

недостаточный уровень инвестиционной активности является одной из проблем, которые 

затрудняют устойчивое и эффективное развитие экономики города [2]. В связи с этим можно 

сделать вывод о том, что данная тема в настоящее время является актуальной.

Теоретические аспекты исследования. Инвестиционная деятельность – это вложение 

инвестиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) 

достижения иного полезного эффекта [1]. На состояние инвестиционной деятельности 

региона влияют много факторов, таких как: инвестиционный климат региона, 

инвестиционная политика, регулирование инвестиционной деятельности региона (города) и 

многое другое.

Согласно рейтингу инвестиционной привлекательности регионов RAEX за 2020 год, 

Таблица 3. Инвестиционный потенциал российских регионов в 2020 году [12], доля 

инвестиционного потенциала Санкт-Петербурга в общероссийском потенциале составляет 

около 5% . Санкт-Петербург занимает лидирующие позиции по рейтингам трудового, 

производственного, потребительского, институционального, финансового, инновационного, 

инфраструктурного и туристического потенциалов, однако, город занимает последнее место 

среди всех регионов России в рейтинге природно-ресурсного потенциала. Но несмотря на это,
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Санкт-Петербург занимает 3-е место в общем рейтинге инвестиционной привлекательности 

регионов России, сразу после города Москвы (14,9%) и Московской области (6,2%). 

Средневзвешенный же индекс инвестиционного риска регионов у города Санкт-

Петербурга равняется 0,128, тем самым индекс риска г. Санкт-Петербурга практически самый 

низкий среди всех субъектов Российской Федерации, меньше только у города Москвы (0,127). 

Таким образом, Санкт-Петербург в 2020 году по рейтингу инвестиционного климата 

находится в группе 1А «Максимальный потенциал – минимальный риск», вместе с Санкт-

Петербургом в эту же группу входят также такие субъекты, как г. Москва, Московская область 

и Краснодарский край.

Многие авторы исследовали основные факторы, которые влияют на инвестиционную 

деятельность регионов и России в целом. Проведя анализ данных факторов на уровне страны, 

А.В. Махова и А.А. Стеценко пришли к выводу о том, что наибольшее влияние оказывают 

такие факторы, как «инфляционная политика в стране» и «стабильность экономической 

ситуации в стране» [9, с. 92]. По мнению Р.Г. Нургалиева, одним из главных факторов, 

оказывающих негативное влияние на привлечение иностранных инвестиций в экономику 

страны, является «слабая защита прав инвесторов» [10, с. 8]. Л.Б. Костровец и А.С. Голодник, 

рассматривая экономику региона, пришли к выводу о том, что в качестве факторов, влияющих 

на инвестиционную деятельность региона, можно выделить следующие: «уровень 

инвестиционного риска», «уровень развития региональной инфраструктуры», 

«инвестиционная привлекательность» и др. [7, с. 6]. Л.В. Касымова и С.Н. Пащенко также 

провели анализ факторов, влияющих на инвестиционную деятельность своего региона, и 

выяснили, что основным фактором является «размер налога на прибыль и состояние 

промышленного сектора» [6, с. 87]. Однако, факторы, оказывающие влияние на 

инвестиционную деятельность Санкт-Петербурга, авторами не выделялись.

Рассмотрением же вопросов улучшения инвестиционного климата и инвестиционной 

деятельности Санкт-Петербурга также занимались многие ученые. Так, Е.Н. Сафонов и 

С.А. Кирсанов считают, что «важным направлением повышения инвестиционной 

привлекательности Санкт-Петербурга является развитие государственно-частного 

партнерства» [11, с. 280]. А.М. Волков полагает, что «важным инструментом повышения 

 20



Systems and Management      ISSN 2658-7874      www.sysnmgt.ru                                                                                           Vol.3  No.1  2021

инвестиционной активности зарубежных инвесторов становится создание индустриальных 

парков и специальных экономических зон, на территории которых формируются особые 

режимы привлечения частных инвестиций и снижения налоговой нагрузки на резидентов» 

[5,  с. 72]. Р.Ж. Айвазян и Е.Н. Лазарева считают, что «одна из приоритетных задач 

инвестиционной политики Санкт-Петербурга связана с увеличением объемов прямых 

иностранных инвестиций, способствующих созданию высокопроизводительных рабочих мест, 

технологическому трансферу, появлению конкурентоспособных производств, продукция 

которых имеет перспективные отечественные и зарубежные рынки сбыта» [3, с. 96]. По 

мнению В.А. Красновой, «важным инструментом регулирования региональной 

инвестиционной деятельности является формирование и реализация инвестиционных 

программ, а также стратегий развития инвестиционной сферы» [8, с. 75]. Так или иначе, все 

они рассматривали разные аспекты улучшения инвестиционной деятельности региона. 

Однако оценка общей картины состояния инвестиционной деятельности Санкт-Петербурга 

не проводилась.

Аналитические аспекты исследования. В ходе исследования применялись 

общенаучные методы познания (сравнение, анализ, синтез, индукция, дедукция), 

статистические методы (выборка, абсолютные и относительные статистические величины, 

сводка и группировка материалов), математические методы (анализ временных рядов, 

линейный тренд).

Для оценки состояния инвестиционной деятельности города для начала была 

рассмотрена система управления инвестициями органами власти города. В Администрации 

Санкт-Петербурга управлением инвестиционной деятельностью занимается Комитет по 

инвестициям Санкт-Петербурга. Основными задачами Комитета являются:

• разработка и осуществление мероприятий, направленных на создание благоприятного 

инвестиционного климата в Санкт-Петербурге и привлечение инвестиций, развитие 

государственно-частного партнерства, реализацию инвестиционных проектов;

• реализация государственной политики Санкт-Петербурга в сфере инвестиций и 

государственно-частного партнерства и другие [14].

Также на инвестиционную деятельность оказывают влияние Комитет по внешним связам 
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Санкт-Петербурга и Комитет по промышленной политике, инновациям и торговле Санкт-

Петербурга.

Рассматривать состояние инвестиционной деятельности Санкт-Петербурга можно в двух

аспектах: инвестиций за рубеж и иностранных инвестиций в регион. Считая наиболее важным 

для оценки состояния инвестиционной деятельности региона число иностранных инвестиций 

в Санкт-Петербург, рассмотрим их динамику за 2011-2019 гг. (по данным платежного баланса 

Российской Федерации), Таблица 1.

Таблица 1. Поступление прямых иностранных инвестиций в Санкт-Петербург (млн. 

долл. США) [15]
Год 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Сальдо 5577 5623 6419 -1341 -1031 -791 -562 166 -311
Поступило 10536 12629 13058 7912 7509 7631 5896 6467 7 448

Изъято 4959 7006 6639 9253 8540 8422 6457 6301 7 759

Из анализа представленных данных можно сделать вывод о том, что сальдо объема 

поступлений иностранных инвестиций в Санкт-Петербург в период с 2011 по 2019 гг. 

снизилось на 5 888 млн. долларов США или на 105,58%. 

Рисунок  1.  Сальдо  поступлений  прямых  иностранных  инвестиций  в  Санкт-

Петербург (млн. долл. США) [15]
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По Рисунку 1 видно, что резкое снижение наблюдается на рубеже 2013 и 2014 гг.,

когда сальдо иностранных инвестиций в Санкт-Петербург в 2014 году уменьшилось на

7 760 млн. долларов США или на 120,89 % по сравнению с 2013 годом. Это явление

можно объяснить введением в этом промежутке времени рядом зарубежных государств

санкций против Российской Федерации, которые напрямую повлияли на количество и

объем  иностранных  инвестиций  в  Санкт-Петербург.  Тем  не  менее,  после  2014  года

происходит  постепенная  реабилитация  инвестиционной  деятельности  зарубежных

инвесторов.

Также  на  снижение  поступлений  иностранных  инвестиций  оказали  влияние

следующие факторы:

• высокий уровень коррупции в стране (по Индексу восприятия коррупции 2020,

рассчитанному Transparency International, Россия занимает 136 место из 183 стран

мира,  где  чем  выше  страна  находится  в  рейтинге,  тем  меньше  в  этой  стране

уровень коррупции [13]);

• резкое ухудшение, в связи с политической обстановкой, инвестиционного имиджа

России;

• наличие теневых экономических явлений в сфере инвестиционной деятельности и

в целом в экономике страны (по данным Федеральной службы государственной

статистики и Федеральной службы по финансовому мониторингу доля теневых

экономических  явлений  от  ВВП  России  в  2018  году  составила  19,98%,  что

составило 20,7 трлн. рублей [16; 17]) и др.

В  целях  оценки  состояния  инвестиционной  деятельности  Санкт-Петербурга

представляется  необходимым  проведение  прогнозного  расчета  сальдо  прямых

иностранных  инвестиций  в  экономику  города.  Построим  график  динамики  сальдо

прямых  иностранных  инвестиций  с  аппроксимацией  графика  прямой  линией  и

определением уравнения тренда (Рисунок 2).
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Рисунок 2. Построение линии тренда сальдо прямых иностранных инвестиций

По  полученному  уравнению  тренда  ( y=−888,92 x+5972,3)  представляется

возможным рассчитать  значения на  2021-2022 гг.  В 2021 году  объем сальдо  прямых

иностранных инвестиций ожидается в размере - 3805, 83 млн. долл. США, а в 2022 году

в размере - 4694, 75 млн. долл. США. Понятно, что линейная аппроксимация в данном

случае дает более чем приблизительные значения, однако общая негативная тенденция

на периоде времени 2011-2019 гг. просматривается.

Для  оценки  географического  характера  поступлений  прямых  иностранных

инвестиций в город рассмотрим прямые иностранные инвестиции в Санкт-Петербург по

странам происхождения за 2015–2020 гг.

Таблица  2  -  Прямые  иностранные  инвестиции  в  Санкт-Петербург  по  странам

происхождения в 2015–2020 гг. (млн. долл. США) [15]

Страна-
инвестор

01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020

Кипр 10 820 6 999 9 386 8 843 7 350 9 147
Швейцария  592  775  748  738  890 1 375
Швеция  59  98 2 104 1 849 1 267 1 354
Германия  966  692  984  956  893 1 093
Нидерланды  997  698  823  957 1 126 1 053
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Страна-
инвестор

01.01.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020

Корея, 
республика

 274  203  453  610  609  872

Финляндия 1 218 1 028 1 046 1 082  921  840
Франция  219  190  221  543  486  533
Люксембург  452  322  384  405  353  405
Соединенное 
Королевство

 117  42  237  250  233  319

Как видно из проведенного анализа, главной страной - иностранным инвестором в

Санкт-Петербург  на  протяжении  последних  лет  является  Кипр,  сумма  поступлений

прямых инвестиций от которой на 01.01.2020 г. составила 9 147 млн. долларов США,

или  36,86  %  от  общего  количества  иностранных  инвестиций  в  Санкт-Петербург.

Рассмотрим структуру иностранных инвестиций по видам экономической деятельности

за последние 5-6 лет.

Рисунок 3. Прямые иностранные инвестиции в Санкт-Петербург по видам экономической 
деятельности на 01.01.2020  (млн. долл. США) [15]

 25



Systems and Management      ISSN 2658-7874      www.sysnmgt.ru                                                                                           Vol.3  No.1  2021

Из поступающих в Санкт-Петербург  иностранных инвестиций, наибольший удельный 

вес в структуре иностранных инвестиций по 17 видам экономической деятельности имеет 

«Деятельность профессиональная, научная и техническая», доля которой на 01.01.2020  

составляет 29,03 %. Однако, так было не всегда, до 2018 года данный вид деятельности 

практически не получал иностранных инвестиций. Стабильно высокую долю в структуре 

иностранных инвестиций в Санкт-Петербург имеет такой вид экономической деятельности, 

как «Обрабатывающие производства», доля которого на 01.01.2020  составляет 21,21 % от 

общего числа инвестиций в Санкт-Петербург.

Стоит отметить, что инвестиций в профессиональную, научную и техническую 

деятельность до 2018 года практически не было, однако к 01.01.2020 этот вид экономической 

деятельности имеет наибольшую долю в структуре иностранных инвестиций в город. Также 

увеличилось количество инвестиций в деятельность гостиниц и общественного питания. А 

инвестиции в обрабатывающие производства напротив за последние пять лет снизились 

практически в три раза. 

Все это косвенно указывает на то, что произошла переориентация интересов 

иностранных инвесторов, вместо вложений в тяжелую промышленность они предпочитают 

сферу услуг и наукоемкую техническую деятельность. Это произошло во многом благодаря 

принятию Инвестиционной стратегии Санкт-Петербурга на период до 2030 года. 

Инвестиционная стратегия города, принятая в 2015 году, выделяет основные цели, задачи и 

стратегические направления инвестиционной политики города. 

Выводы. Несмотря на наличие положительных тенденций в инвестиционной 

деятельности Санкт-Петербурга, существует ряд проблем:

• объем инвестиций в Санкт-Петербург за последние пять лет по более, чем 9 из 17 видам 

экономической деятельности, уменьшился или совсем прекратился;

• несмотря на то, что Санкт-Петербург обладает выгодным географическим положением, 

развитой инфраструктурой и транспортной системой, все равно город получает лишь 4,23% из

всех иностранных инвестиций в Российскую Федерацию;

• прогнозирование значений прямых иностранных инвестиций в город на 2021-2022 гг. 

показало, что наблюдается отрицательная тенденция и при сохранении действующей политики
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в данной сфере сальдо прямых иностранных инвестиций в Санкт-Петербург будет постепенно 

уменьшаться и составит в 2021 году -3805, 83 млн. долларов США, а в 2022 году - 4694, 75 

млн. долларов США;

• не совсем благоприятный инвестиционный климат в Российской Федерации, в связи с 

большим количеством санкций, введённых рядом зарубежных государств;

• наличие теневых экономических явлений в сфере инвестиционной деятельности города.

Предложения. В связи с вышеизложенным, предлагаются следующие меры по 

улучшению инвестиционной деятельности Санкт-Петербурга:

• совершенствование нормативно-правового обеспечения инвестиционной деятельности;

• возможное развитие действующей инвестиционной политики администрацией города;

• создание благоприятного инвестиционного климата как в регионе, так и во всей стране;

• дальнейшее развитие транспортно-логистической инфраструктуры Санкт-Петербурга;

• усиление контроля за инвестиционной деятельностью, как со стороны администрации 

города, так и со стороны правоохранительных органов, с целью минимизации теневых 

экономических явлений в данной сфере.
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