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Аннотация. Актуальность: В условиях негативных 
тенденций, связанных с не прекращающейся 
криминализацией общественных отношений, ведущую 
роль приобретают организация и целенаправленное 
осуществление оперативно-розыскной деятельности по 
противодействию криминальным угрозам 
правоохранительной функции государства. 
Практическое решение этой задачи напрямую связано с 
совершенствованием оперативно-розыскного 
законодательства Российской Федерации.  Поэтому, 
положительный опыт нормотворчества остальных 
государств-участников Содружества Независимых 
Государств, накопленный в сфере оперативно-
розыскной деятельности, представляет несомненный 
интерес для использования в этом важном процессе.
Постановка проблемы: В статье рассматриваются 
нормы Модельного закона об оперативно-розыскной 
деятельности и законов об оперативно-розыскной 

Abstract.  Relevance: In the face of negative trends 
associated with the ongoing criminalization of 
public relations, the leading role is played by the 
organization and the targeted implementation of 
operational investigative activities to counter the 
criminal threats to state law enforcement 
functions. The practical solution to this problem is 
directly related to the improvement of the 
operational-search legislation of Russian 
Federation. Therefore, the positive rule making 
experience of the other participating States of the 
Commonwealth of Independent States, 
accumulated in the field of operational-search 
activity is of undoubted interest for use in this 
important process.
Problem statement: The article discusses the 
norms of the model law on operational-search 
activity and the law on operational-search activity 
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деятельности государств-участников Содружества 
Независимых Государств, проводится сравнительный 
анализ, определяются правовые пробелы и 
предлагаются пути их совершенствования. 
Сравнительному анализу подлежат понятийный аппарат 
законов, задачи, принципы, правовая основа, субъекты 
оперативно-розыскной деятельности, оперативно-
розыскные мероприятия, определяются особенности 
законов.
Цель исследования: использование положительного 
опыта нормотворчества в сфере оперативно-розыскной 
деятельности государств-участников Содружества 
Независимых Государств для совершенствования 
оперативно-розыскного законодательства Российской 
Федерации.
Методы исследования: автором использовались 
диалектический метод познания и системный подход к 
изучению явлений социальной действительности, 
сравнительно-правовой метод, общенаучные методы 
аналогии, индукции и дедукции.
Результаты и ключевые выводы: предложения о 
внесении изменений в 1, 2, 3, 6 и 8 статьи Федерального 
закона от 12 августа 1995 г. № 144–ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности».

of the Community of Independent States, conducts
a comparative analysis, identifies legal gaps and 
suggests ways to improve them. Conceptual 
apparatus of law, tasks, principles, legal basis, 
subjects of operational-search activity, operational-
search measures are subject to comparative 
analysis, and features of laws are determined.
The purpose of the study: using the positive 
experience of rulemaking in the field of operational-
search activities of the participating States of the 
Commonwealth of Independent States to improve 
the operational-search legislation of the Russian 
Federation.
Research methods: the author used the dialectical 
method of cognition and a systematic approach to 
the study of phenomena of social reality, the 
comparative legal methods, and general scientific 
methods of analogy, induction and deduction.
Results and key findings: the proposal to amend 
articles 1,2,3,6, and 8 of the Federal law of 12 
august 1995, N 144 of the Federal law «On 
operational-search activity».

Ключевые слова: Содружество Независимых Государств,
оперативно-розыскная деятельность, оперативно- 
розыскное законодательство, оперативно-розыскные 
мероприятия.

Key words: the Commonwealth of Independent 
States, operational-search activity, operational-
search legislation, operational-search measures.

Содружество Независимых Государств (далее – СНГ) — международная организация, 

призванная регулировать отношения сотрудничества между рядом государств, образовавшихся 

на постсоветском пространстве. СНГ не является надгосударственным образованием и 

функционирует на добровольной основе. СНГ было основано главами России, Белоруссии и 

Украины путём подписания 8 декабря 1991 г. в Беловежской пуще Соглашения о создании 

Содружества Независимых Государств. 10 декабря 1991 г. соглашение было ратифицировано 

Верховными Советами Белоруссии и Украины, а 12 декабря — Верховным Советом 

Российской Федерации (далее – РФ). 
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21 декабря 1991 г. в г Алма-Ате по вопросу равноправного участия в СНГ состоялась 

встреча глав одиннадцати из пятнадцати государств, образовавшихся на постсоветском 

пространстве: Азербайджана, Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, Молдавии, России,

Таджикистана, Туркмении, Узбекистана, Украины. Результатом стало подписание Алма-

Атинской декларации, в которой излагались цели и принципы СНГ. Также был подписан 

протокол к соглашению о создании СНГ. 22 января 1993 г. в г. Минске был принят Устав 

Содружества Независимых Государств, основополагающий документ организации. 

3 декабря 1993 г. Грузия была принята в СНГ, а 9 декабря 1993 г. присоединилась к Уставу

СНГ. 14 августа 2008 г. грузинским парламентом было принято единогласное решение о выходе

Грузии из СНГ. 18 августа 2009 г. Грузия официально покинула СНГ. 

24 марта 1994 г. СНГ был предоставлен статус наблюдателя при Генеральной Ассамблее 

ООН. 3 августа 1994 г. в соответствии со ст. 102 Устава Организации Объединенных Наций 

Устав СНГ был зарегистрирован Секретариатом ООН как многостороннее международное 

соглашение.

На казанском саммите СНГ, состоявшемся 26 августа 2005 г., Туркменистан заявил о 

том, что будет участвовать в СНГ в качестве «ассоциированного члена» — государства, 

участвующего в отдельных видах деятельности организации на условиях, определяемых 

соглашением  об ассоциированном членстве. 

19 мая 2018 г. президент Украины П. Порошенко подписал указ об отзыве 

представителей Украины из всех уставных органов СНГ. Однако, Украина не предоставляла в 

органы СНГ каких-либо официальных документов, свидетельствующих о выходе, и продолжала

сотрудничать с СНГ в статусе наблюдателя. 28 августа 2018 г. Украина закрыла 

представительство  при уставных органах СНГ. Однако, заявление о выходе из СНГ Украина  

так и не подала.

Из-за ухудшения международного сотрудничества между рядом государств–участников 

СНГ в настоящее время оперативно-розыскное законодательство стран СНГ представлено 
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достаточно узким кругом научных работ на русском языке. Большинство из них посвящены 

раскрытию особенностей оперативно-розыскного законодательства одного из государств–

участников СНГ, как например: Республики Белоруссии, Республики Казахстан или 

Республики Таджикистан [1, 2, 4]. Сравнительный анализ законодательного регулирования 

оперативно-розыскной деятельности (далее – ОРД)  в Российской Федерации и за рубежом 

проводился в 2012 году [3], но был посвящен в основном изучению законодательства стран 

дальнего зарубежья.

Соглашением о Межпарламентской Ассамблее государств–участников Содружества 

Независимых Государств (далее – МПА СНГ), подписанным 27 марта 1992 г. в г. Алма-Ате 

была учреждена МПА СНГ. Конвенция о Межпарламентской Ассамблее государств–

участников Содружества Независимых Государств, подписанная Советом глав государств 26 

мая 1995 г., придает ей статус межгосударственного органа. МПА СНГ состоит из 

парламентских делегаций государств-участников, состав которых обновляется к каждому 

заседанию. Пленарные заседания МПА СНГ проводятся не реже двух раз в год. МПА СНГ 

принимает исключительно рекомендательные законодательные акты, которые направляются 

для рассмотрения в парламенты государств–участников СНГ. 6 декабря 1997 г. на десятом 

пленарном заседании МПА СНГ постановлением № 10-12  был принят Модельный закон об 

оперативно-розыскной деятельности (далее – Модельный закон), состоящий из 19 статей1.

Модельный закон определяет ОРД, как деятельность, осуществляемую гласно или 

негласно уполномоченными на то национальным законом государственными органами путем 

проведения оперативно-розыскных мероприятий (далее – ОРМ) в целях защиты жизни, 

здоровья, прав и свобод человека и гражданина, обеспечения безопасности общества и 

государства от преступных посягательств2. По своему содержанию понятия ОРД, даваемые в: 

1  Модельный закон об оперативно-розыскной деятельности: постановление МПА государств-участников
СНГ от 06.12.1997 № 10–12.

2  Модельный закон об оперативно-розыскной деятельности: постановление МПА государств-участников
СНГ от 06.12.1997 № 10–12. – Ст.1.
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Федеральном законе от 12 августа 1995 г. № 144–ФЗ «Об оперативно-розыскной 

деятельности» (далее – Закон РФ об ОРД)1, Законе Азербайджанской Республики от 28 

октября 1999 г. № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – Закон 

Азербайджана об ОРД)2, Законе Киргизской Республики от 16 октября 1998 г. № 131 «Об 

оперативно-розыскной деятельности» (далее – Закон Киргизии об ОРД) 3, Законе Республики 

Армения от 19 ноября 2007 г. № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – 

Закон Армении об ОРД)4, Законе Республики Беларусь от 15 июля 2015 г. № 307-З «Об 

оперативно-розыскной деятельности» (далее – Закон Белоруссии об ОРД)5, Законе Республики

Казахстан от 15 сентября 1994 г. № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее 

– Закон Казахстана об ОРД)6, Законе Республики Таджикистан от 25 марта 2011 г. № 687 «Об 

оперативно-розыскной деятельности» (далее – Закон Таджикистана об ОРД)7, Законе 

Республики Узбекистан от 25 декабря 2012 г. № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной 

деятельности» (далее – Закон Узбекистана об ОРД)8, подобны понятию ОРД Модельного 

закона.

Закон Украины от 18 февраля 1992 г. № 2135-XII «Об оперативно-розыскной 

деятельности» (далее – Закон Украины об ОРД) рассматривает ОРД, как систему гласных и 

негласных поисковых, разведывательных и контрразведывательных мер, осуществляемых с 

применением оперативных и оперативно-технических средств9. Закон Республики Молдова от 

29 марта 2012 г. № 59 «О специальной розыскной деятельности» (далее – Закон Молдавии об 

1  Федеральный закон от 12.08.1995 № 144–ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
2  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности».

– Ст. 1.
3  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
4  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 3.
5  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
6  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
7  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
8  Закон Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.

3.
9  Закон Украины от 18.02.1992 № 2135- XII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 2.
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СРД) определяет специальную розыскную деятельность (далее – СРД), как процедуру 

негласного и (или) гласного характера, проводимую компетентными органами с 

использованием или без использования специальных технических средств в целях сбора 

информации, необходимой для предупреждения и борьбы с преступностью, обеспечения 

безопасности государства, общественного порядка, защиты прав и законных интересов лиц, 

раскрытия и расследования преступлений1.

Модельный закон к задачам ОРД относит: 1) выявление, предупреждение, пресечение и

раскрытие  преступлений,  а  также  выявление  и  установление  лиц,  их  подготавливающих,

совершающих  или  совершивших;  2)  осуществление  розыска  лиц,  скрывающихся  от  органов

дознания, следствия и суда, уклоняющихся от органов уголовного наказания, а также розыска

без вести пропавших; 3) добывание информации о событиях или действиях, создающих угрозу

национальной безопасности государства2. Перечень задач ОРД Модельного закона  Закон РФ

об  ОРД  дополняет  установлением  имущества,  подлежащего  конфискации3,  Закон

Азербайджана об ОРД – установлением личности неопознанных трупов4,  Закон Киргизии об

ОРД  –  обеспечением  охраны  государственной  границы  Киргизской  Республики  и

обеспечением  безопасности  органов,  осуществляющих  ОРД5,  Закон  Молдавии  об  СРД  –

выявлением имущества,  полученного от незаконной деятельности,  и сбором доказательств в

отношении происхождения этого имущества6,   Закон Таджикистана об ОРД – установлением

наименования  и  местонахождения  имущества,  подлежащего  конфискации  судом,  и

обеспечением  безопасности  информационных  систем7,  Закон  Узбекистана  об  ОРД  –

1  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности». – Ст. 1.
2  Модельный закон об оперативно-розыскной деятельности: постановление МПА государств-участников

СНГ от 06.12.1997 № 10–12. – Ст. 2.
3  Федеральный закон от 12.08.1995 № 144–ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 2.
4  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности».

– Ст. 3.
5  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
6  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности». – Ст. 2.
7  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 3.
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обеспечением защиты прав, свобод и законных интересов человека, собственности юридических

и физических лиц, безопасности личности, общества и государства8, Закон Украины об ОРД –

поиском  и  фиксацией  фактических  данных  о  разведывательно-подрывной  деятельности

специальных служб иностранных государств9.

В дополнение к Модельному закону  Закон Армении об ОРД  к задачам ОРД относит:

обнаружение свидетелей, трупа, следов преступления, предметов, вещественных доказательств

и других материалов, документов; пресечение и раскрытие контрабанды, а также незаконного

перемещения  транспортных  средств  через  таможенную  границу  Республики  Армения;

предупреждение,  выявление,  предотвращение  и  раскрытие  нарушений  налогового

законодательства;  обеспечение  нормальной  деятельности  уголовно-исполнительных

учреждений,  предупреждение,  предотвращение  и  раскрытие  преступлений,  готовящихся  в

уголовно-исполнительных  учреждениях;  устранение  существующих  обстоятельств,

представляющих угрозу безопасности лиц, подлежащих специальной государственной охране, а

также  выполнение  оперативно-розыскными  органами  отданных  органом,  осуществляющим

специальную  государственную  охрану  в  пределах  отведенных  ему  законом  полномочий,

указаний, которые касаются устранения обстоятельств, представляющих угрозу безопасности

лиц, подлежащих специальной государственной охране; сбор сведений для вынесения решения

о разрешении допуска к сведениям, которые составляют государственную и служебную тайну;

сбор сведений для обеспечения безопасности сотрудников органов,  осуществляющих ОРД, а

также сотрудничающих или сотрудничавших с этими органами лиц (и членов их семей); сбор

сведений  для  разрешения  на  пребывание  полиции  в  пограничной  зоне  в  установленном

законом порядке; сбор сведений для разрешения на ввод пограничных войск в пограничную

полосу  и  пребывание  там  в  установленном  законом  порядке;  сбор  сведений  для  принятия

8  Закон Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.
4.

9  Закон Украины от 18.02.1992 № 2135- XII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
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решения о разрешении на ознакомление с материалами, полученными в результате участия в

ОРД  либо  ее  осуществления;  сбор  сведений  для  изучения  лиц,  представивших  заявление  о

поступлении  на  работу  в  органы  национальной  безопасности  и  полицию,  а  также,  в

предусмотренных  законом  случаях,  в  другие  государственные  органы;  сбор  сведений  для

составления  заключения  и  принятия  решения  о  предоставлении  гражданства  Республики

Армения,  политического  убежища  или  статуса  пребывания  в  Республике  Армения

иностранным гражданам или лицам без гражданства1.

Закон  Белоруссии  об  ОРД  дополняет перечень  задач  ОРД  Модельного  закона:

установлением  персональных  данных  граждан,  которые  погибли  (умерли);  установлением

персональных  данных  граждан,  которые  в  силу  состояния  здоровья  или  возраста  не  могут

сообщить о себе сведения;  установлением имущества, которое подлежит или может подлежать

аресту  в  уголовном  процессе;  обеспечением  безопасности  граждан,  оказывающих  или

оказывавших содействие на конфиденциальной основе органам, осуществляющим ОРД, и их

близких,  а  также  сохранности  их  имущества  от  преступных  посягательств,  обеспечением

безопасности иных граждан в соответствии с законодательными актами; сбором сведений для

принятия решений о допуске граждан к государственным секретам, к работам, связанным с

эксплуатацией  объектов,  представляющих  повышенную  опасность  для  жизни  и  здоровья

граждан и окружающей среды, к участию в ОРД, к содействию на конфиденциальной основе

органам, осуществляющим ОРД; защитой государственных секретов2.

В дополнение к Модельному закону Закон Казахстана об ОРД  к задачам ОРД относит:

защиту  жизни,  здоровья,  прав,  свобод,  законных  интересов  человека  и  гражданина,

собственности  от  противоправных  посягательств;  обеспечение  безопасности  Президента

Республики  Казахстан  и  других  охраняемых  лиц;   обеспечение  охраны  Государственной

границы Республики Казахстан;  обеспечение защиты сведений, составляющих государственные

1  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 4.
2  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 3.
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секреты  или  иную  охраняемую  законом  тайну;  содействие  организациям  в  защите

коммерческой тайны; поддержание в местах содержания под стражей или лишения свободы

режима, установленного законодательством Республики Казахстан; обеспечение безопасности

подозреваемых,  обвиняемых,  подсудимых,  осужденных,  персонала  в  местах  содержания  под

стражей  или  лишения  свободы  и  иных  лиц;  обеспечение  безопасности  органов,

осуществляющих ОРД1.

Согласно нормам Модельного закона ОРД основывается на принципах: законности и 

гуманности, соблюдения прав и свобод человека и гражданина, а также на принципах 

конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств2. Нормы Закона РФ об ОРД3, 

Закона Азербайджана об ОРД4, Закона Белоруссии об ОРД5, Закона Киргизии об ОРД6, Закона

Таджикистана об ОРД7, Закона Узбекистана об ОРД8 и Закона Украины об ОРД9 содержат 

принципы ОРД, подобные Модельному закону. Закон Армении об ОРД также содержит 

принцип многоплановости, полноты и объективности ОРД10, Закон Казахстана об ОРД – 

принцип профессиональной этики11, Закон Молдавии об СРД – три принципа: 

своевременности и безопасности; взаимодействия с другими государственными органами; 

деидеологизации и беспартийности12.

1  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 2.
2  Модельный закон об оперативно-розыскной деятельности: постановление МПА государств-участников

СНГ от 06.12.1997 № 10–12. – Ст. 3.
3  Федеральный закон от 12.08.1995 № 144–ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 3.
4  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности».

– Ст. 3.
5  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 5.
6  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 4.
7  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 4.
8  Закон Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности».  –

Ст.ст. 5-9.
9  Закон Украины от 18.02.1992 № 2135- XII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 4.
10  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 5.
11  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 3.
12  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности». – Ст. 3.
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Модельный закон относит к правовой основе ОРД: конституцию, национальные законы

и  другие  законодательные  акты,  регулирующие  ОРД  в  государствах-участниках  СНГ,  и

определяет,  что  органы,  осуществляющие  ОРД,  издают  в  пределах  своих  полномочий  в

соответствии  с  законодательством  нормативные  акты,  регламентирующие  организацию  и

тактику проведения ОРМ1. Нормы Закона РФ об ОРД2, Закона Азербайджана об ОРД3, Закона

Белоруссии  об  ОРД4,  Закона  Казахстана  об  ОРД5,  Закона  Киргизии  об  ОРД6,  Закона

Таджикистана об ОРД7 и Закона Узбекистана об ОРД8 содержат подобную Модельному закону

правовую  основу  ОРД.  Закон  Армении  об  ОРД9 и  Закон  Украины  об  ОРД10 определяют

перечень законов этих стран, входящих в правовую основу ОРД. Закон Молдавии об СРД не

содержит статьи, посвященной правовой основе СРД11.

Согласно нормам Модельного закона на территории государства-участника СНГ право

осуществлять  ОРД  предоставляется  государственным  органам,  перечень  которых

устанавливается, изменяется или дополняется только национальным законом12.  Закон РФ об

ОРД  предоставляет  право  на  осуществление  ОРД оперативным  подразделениям:  органов

внутренних  дел,  органов  федеральной  службы  безопасности,  федерального  органа

исполнительной  власти  в  области  государственной  охраны,  таможенных  органов,  Службы

1  Модельный закон об оперативно-розыскной деятельности: постановление МПА государств-участников
СНГ от 06.12.1997 № 10–12. – Ст.4.

2  Федеральный закон от 12.08.1995 № 144–ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 4.
3  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности».

– Ст. 2.
4  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 4.
5  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 4.
6  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 5.
7  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 2.
8  Закон Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.

2.
9  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 2.
10  Закон Украины от 18.02.1992 № 2135- XII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 3.
11  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности».
12  Модельный закон об оперативно-розыскной деятельности: постановление МПА государств-участников

СНГ от 06.12.1997 № 10–12. – Ст. 13.
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внешней разведки РФ, Федеральной службы исполнения наказаний, органа внешней разведки

Министерства обороны РФ1.

Закон Азербайджана об ОРД наделяет правом осуществления ОРД: органы дознания, а

по преступлениям в связи с коррупцией – орган прокуратуры, специализирующийся на сфере

борьбы с коррупцией2.  Закон Армении об ОРД предоставляет право на  осуществление  ОРД:

полиции,  органам  национальной  безопасности,  налоговым  органам,  таможенным  органам,

уголовно-исполнительной службе3. Закон Белоруссии об ОРД наделяет правом осуществления

ОРД:  органы  внутренних  дел,  органы  государственной  безопасности,  органы  пограничной

службы, Службу безопасности Президента Республики Беларусь, Оперативно-аналитический

центр  при  Президенте  Республики  Беларусь,  органы  финансовых  расследований  Комитета

государственного  контроля,  таможенные  органы,  разведывательные  службы  Вооруженных

Сил4.

Закон  Казахстана  об  ОРД  предоставляет  право  на  осуществление  ОРД:  органам

внутренних  дел,  органам  национальной  безопасности,  уполномоченному  органу  в  сфере

внешней  разведки,  органам  военной  разведки  Министерства  обороны,  антикоррупционной

службе,  Службе  государственной  охраны  Республики  Казахстан,  службе  экономических

расследований5.  Закон Киргизии об ОРД наделяет правом  осуществления  ОРД оперативные

подразделения: органов внутренних дел, органов национальной безопасности, органов военной

разведки Министерства обороны, органов финансовой полиции, таможенных органов, органов

уголовно-исполнительной системы, органов Пограничной службы6.  Закон Молдавии об СРД

предоставляет  право  на  осуществление  СРД розыскным  офицерам  специализированных

1  Федеральный закон от 12.08.1995 № 144–ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 13.
2  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности».

– Ст. 5.
3  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 8.
4  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 12.
5  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 6.
6  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 16.
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подразделений, находящихся в составе или подведомственных: Министерству внутренних дел,

Министерству  обороны,  Национальному  центру  по  борьбе  с  коррупцией,  Службе

информации  и  безопасности,  Службе  государственной  охраны,  Таможенной  службе,

Национальной пенитенциарной администрации1.

Закон  Таджикистана  об  ОРД  наделяет  правом  осуществления  ОРД оперативные

подразделения:  органов  внутренних  дел,  органов  национальной  безопасности,  органов

обороны, органов юстиции, органов по государственному финансовому контролю и борьбе с

коррупцией,  органов  по  контролю  за  наркотиками,  Национальной  гвардии  Республики

Таджикистан,  органов  таможни2.  Закон  Узбекистана  об  ОРД  предоставляет  право  на

осуществление  ОРД: Министерству внутренних дел,  Службе государственной безопасности,

Государственной службе безопасности Президента Республики Узбекистан, Государственному

таможенному  комитету,  Департаменту  по  борьбе  с  экономическими  преступлениями  при

Генеральной прокуратуре, Бюро принудительного исполнения при Генеральной прокуратуре3.

Закон  Украины  об  ОРД  наделяет  правом  осуществления  ОРД  оперативные  подразделения:

Национальной  полиции;  Государственного  бюро  расследований,  Службы  безопасности

Украины,  Службы  внешней  разведки  Украины,  Государственной  пограничной  службы,

управления государственной охраны, органов государственной налоговой службы, органов и

учреждений  Государственного  департамента  Украины  по  вопросам  исполнения  наказания,

разведывательного органа Министерства обороны Украины4.

Модельный закон не содержит понятия ОРМ. Закон Белоруссии об ОРД рассматривает

ОРМ, как способ действия, применяемый органом, осуществляющим ОРД, при выполнении

задач  ОРД  в  целях  получения  сведений  в  соответствии  с  настоящим  Законом5.  Закон

1  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности». – Ст. 6.
2  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 13.
3  Закон Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.

10.
4  Закон Украины от 18.02.1992 № 2135- XII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 5.
5  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 2.
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Таджикистана  об  ОРД трактует  ОРМ,  как  установленную  законодательством  Республики

Таджикистан систему мер,  применяемую гласно или негласно органами,  осуществляющими

ОРД, в целях решения задач ОРД1.  Закон Казахстана об ОРД подразделяет ОРМ на общие и

специальные.  Общее  ОРМ  определяется,  как  совокупность  связанных  единым  тактическим,

стратегическим замыслом действий органов, осуществляющих ОРД, направленных на решение

задач  данной  деятельности2. В  Законе  Азербайджана  об  ОРД  вместо  термина  ОРМ

используется  термин  «оперативно-розыскные  меры»3,  а  в  Законе  Молдавии  об  СРД  –

«специальные  розыскные  мероприятия»4.  Закон  Армении  об  ОРД5, Закон  Белоруссии  об

ОРД6, Закон Казахстана об ОРД7, Закон Киргизии об ОРД8, Закон Молдавии об СРД9,  Закон

Таджикистана об ОРД10, Закон Узбекистана об ОРД11 –  содержат понятия всех имеющихся

ОРМ.

В  соответствии  с  нормами  Модельного  закона  при  осуществлении  ОРД  могут

проводиться 15 ОРМ: 1) опрос граждан; 2) наведение справок;  3) отождествление личности; 4)

сбор  образцов  для  сравнительного исследования;   5)  проверочная  закупка;  6)  исследование

предметов и документов;  7)  наблюдение;  8)  обследование помещений, зданий, сооружений,

участков местности и транспортных средств; 9) контроль почтовых отправлений, телеграфных

и иных сообщений; 10) прослушивание телефонных разговоров; 11) слуховой контроль;  12)

1  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
2  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.ст.

1, 11.
3  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности». 
4  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности».
5  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.ст.

15-30.
6  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.ст.

21-34.
7  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
8  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 2.
9  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности». – Ст.ст. 28-

36.
10  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1.
11  Закон Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.

14.
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снятие  информации  с  технических  каналов  связи;  13)  оперативное  внедрение;   14)

контролируемая поставка; 15) образование юридического лица1. Закон РФ об ОРД содержит 15

ОРМ, 13 из которых  подобны ОРМ Модельного закона. В Законе РФ об ОРД отсутствуют

такие  ОРМ  Модельного  закона,  как «слуховой  контроль»  и  «образование  юридического

лица».  В  отличие  от  Модельного закона  Закон РФ об ОРД  включает  ОРМ:  «оперативный

эксперимент» и «получение компьютерной информации»2.

Закон Азербайджана об ОРД содержит 18 оперативно-розыскных мер, 12 из которых 

подобны ОРМ Модельного закона. В Законе Азербайджана об ОРД отсутствует такое ОРМ 

Модельного закона, как «слуховой контроль», вместо ОРМ «наблюдение» мера «наблюдение 

за зданиями, в том числе жилищами, огороженными строительными объектами, 

сооружениями, земельными участками, транспортными средствами и другими объектами», 

ОРМ «обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных 

средств» разделено на оперативно-розыскные меры «проведение досмотра транспортных 

средств» и «вход в здания, в том числе жилища, огороженные строительные объекты, 

сооружения и на земельные участки, и проведение досмотра». В отличие от Модельного закона

Закон Азербайджана об ОРД содержит меры «выслеживание людей», «проверка писем 

осужденных» и «оперативный эксперимент»3.

Закон Армении об ОРД содержит 16 ОРМ, 11 из которых подобны ОРМ Модельного

закона. В Законе Армении об ОРД отсутствуют такие ОРМ Модельного закона, как «слуховой

контроль», «снятие информации с технических каналов связи» и «образование юридического

лица»,  ОРМ  «наблюдение»  разделено  на  два  ОРМ  «внешнее  наблюдение»  и  «внутреннее

наблюдение».  В  отличие  от  Модельного  закона  Закон  Армении  об  ОРД  включает  ОРМ:

1  Модельный закон об оперативно-розыскной деятельности: постановление МПА государств-участников
СНГ от 06.12.1997 № 10–12. – Ст. 6.

2  Федеральный закон от 12.08.1995 № 144–ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 6.
3  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности».

– Ст. 10.
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«оперативный  эксперимент»,  «обеспечение  доступности  финансовых  данных  и  негласный

контроль  за  финансовыми  сделками»  и   «имитация  получения  взятки  или  дачи  взятки».

Каждому субъекту ОРД определен перечень ОРМ, которые ему разрешено проводить1.

Закон Белоруссии об ОРД содержит 14 ОРМ, 12 из которых подобны ОРМ Модельного

закона.  В  Законе  Белоруссии  об  ОРД  отсутствуют  такие  ОРМ  Модельного  закона,  как

«образование юридического лица», ОРМ «прослушивание телефонных разговоров» и «снятие

информации с технических каналов связи» Модельного закона объединены в ОРМ «контроль

в сетях электросвязи». В отличие от Модельного закона  Закон Белоруссии об ОРД включает

ОРМ «оперативный эксперимент»2.

Закон Казахстана об ОРД содержит 23 ОРМ, 14 из которых подобны ОРМ Модельного

закона. В Законе Казахстана об ОРД отсутствует такое ОРМ Модельного закона, как «слуховой

контроль».  В  отличие  от  Модельного  закона  Закон  Казахстана  об  ОРД  включает  ОРМ:

«установление гласных и негласных отношений с гражданами, использование их в оперативно-

розыскной  деятельности»,  «применение  модели  поведения,  имитирующей  преступную

деятельность», «применение технических средств для получения сведений, не затрагивающих

охраняемые законом неприкосновенность частной жизни, жилища, личной и семейной тайны,

а также тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых,

телеграфных  и  иных  сообщений»,  «применение  служебно-розыскных  собак»,  «поиск

устройств  незаконного  снятия  информации»,  «преследование  лица,  готовящего,

совершающего или совершившего преступление, и его задержание», «проведение операций по

захвату вооруженных преступников»,  «оперативный поиск на  сетях связи» и «оперативное

проникновение»3.

1  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.ст.
14-30.

2  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.ст.
18, 21-34.

3  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 1,
11.
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Закон Киргизии об ОРД содержит 21 ОРМ, 14 из которых подобны ОРМ Модельного 

закона. В Законе Киргизии об ОРД отсутствует такое ОРМ Модельного закона, как «слуховой 

контроль». В отличие от Модельного закона Закон Киргизии об ОРД включает ОРМ: 

«оперативный эксперимент», «оперативная установка», «применение технических средств для

получения сведений, не затрагивающих охраняемые законом неприкосновенность частной 

жизни, жилища, личной и семейной тайны, а также тайну личных вкладов и сбережений, 

переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений», «поиск 

технических средств незаконного снятия информации» «оперативный поиск в сетях и на 

каналах связи», «негласное прослушивание и запись разговоров (с использованием видео-, 

аудиотехники и (или) специальных технических средств)» и «получение информации о 

соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами»1.

Закон Молдавии об СРД содержит 20 специальных розыскных мероприятий (далее – 

СРМ), 10 из которых подобны ОРМ Модельного закона. В Законе Молдавии об ОРД 

отсутствуют такие ОРМ Модельного закона, как «обследование помещений, зданий, 

сооружений, участков местности и транспортных средств», «прослушивание телефонных 

разговоров» «слуховой контроль» и «оперативное внедрение». В отличие от Модельного 

закона Закон Молдавии об СРД включает СРМ: «обследование жилища и (или) установка в 

нем аудио-, видео-, фото- и киноаппаратуры для ведения наблюдения и записи», «наблюдение 

за жилищем с использованием технических средств, обеспечивающих запись», «перехват и 

регистрация сообщений и изображений», «мониторинг или контроль финансовых сделок и 

доступ к финансовой информации», «документирование при помощи технических методов и 

средств, а также локализация или прослеживание через глобальную систему 

позиционирования (GPS) или с помощью других технических средств», «сбор информации от 

поставщиков услуг электронных коммуникаций», «идентификация абонента, собственника 

1  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.ст. 2,
7.
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или пользователя системы электронных коммуникаций или точки доступа к информационной 

системе», «трансграничный надзор» и «контроль за передачей денег или иных материальных 

ценностей, получаемых путем вымогательства», последнее из которых проводится только МВД

и Национальным центром по борьбе с коррупцией1.

Закон  Таджикистана  об  ОРД  содержит  17  ОРМ,  14 из  которых  подобны  ОРМ

Модельного  закона.  В  Законе  Таджикистана  об  ОРД отсутствует  такое  ОРМ  Модельного

закона, как «слуховой контроль». В отличие от Модельного закона  Закон Таджикистана об

ОРД  включает  ОРМ: «личный  сыск»,  «оперативный  эксперимент»  и  «получение

компьютерной  информации». Законом  Таджикистана  об  ОРД  определяется,  что  при

осуществлении  ОРД  наряду  с  ОРМ  применяются  оперативно-розыскные  действия:

блокирование, засада, захват, погоня и прочесывание местности2.

Закон Узбекистана об ОРД содержит 16 ОРМ, 13 из которых подобны ОРМ Модельного

закона.  В  Законе  Узбекистана  об  ОРД отсутствуют  такие  ОРМ  Модельного  закона,  как

«слуховой контроль» и «образование юридического лица». В отличие от Модельного закона

Закон Узбекистана об ОРД включает ОРМ: «контролируемое приобретение», «операция под

прикрытием» и «оперативный эксперимент»3.

В  Законе  Украины  об  ОРД  не  используется  термин  ОРМ,  но  в  ст.  8  в  числе  прав

подразделений,  осуществляющих  ОРД,  называются  13  действий,  подобных  перечню  ОРМ

Модельного закона. В Законе Украины об ОРД отсутствуют такие ОРМ Модельного закона,

как  «отождествление  личности»  и  «исследование  предметов  и  документов».  В  отличие  от

Модельного  закона  Закон  Украины  об  ОРД  содержит  действия: «проведение  проверок

1  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности». – Ст.ст. 18,
28-36.

2  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.ст.
1, 6.

3  Закон Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.
14.
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финансово-хозяйственной  деятельности  предприятий,  учреждений,  организаций»  и

«проведение операции по захвату преступников»1.

Согласно  Модельному  закону  рассмотрение  материалов  об  ограничении

конституционных  прав  граждан  на  тайну  переписки,  телефонных  переговоров,  почтовых,

телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, на

неприкосновенность  жилища  при  проведении  ОРМ  единолично  и  незамедлительно

осуществляется судьей или прокурором, как правило, по месту проведения таких мероприятий

или по месту нахождения органа, ходатайствующего об их проведении2.

В соответствии с нормами Закона РФ об ОРД3, Закона Азербайджана об ОРД4, Закона

Армении  об  ОРД5,  Закона  Киргизии  об  ОРД6,  Закона  Молдавии  об  ОРД7,  Закона

Таджикистана  об  ОРД8 в  этих  государствах-участниках  СНГ  проведение  ОРМ,  которые

ограничивают  конституционные  права  человека  и  гражданина,  допускается  только  на

основании  судебного  решения,  при  этом  в  Молдавии  и  Таджикистане  –  по  ходатайству

прокурора, а в Киргизии – с уведомлением прокурора в течение 24 часов. В Азербайджане,

Армении  и  Киргизии  проведение  ОРМ,  которые  ограничивают  конституционные  права

человека  и  гражданина,  допускается  только  по  тяжким  и  особо  тяжким  преступлениям.  В

Таджикистане  проведение  ОРМ  «прослушивание  телефонных  и  иных  переговоров»

допускается только по тяжким и особо тяжким преступлениям, в РФ – также по преступлениям

средней тяжести.

1  Закон Украины от 18.02.1992 № 2135- XII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 8.
2  Модельный закон об оперативно-розыскной деятельности: постановление МПА государств-участников

СНГ от 06.12.1997 № 10–12. – Ст. 9.
3  Федеральный закон от 12.08.1995 № 144–ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 9.
4  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности».

– Ст. 10.
5  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 34.
6  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 9.
7  Закон Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности». – Ст. 18.
8  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 8.
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Согласно нормам Закона Белоруссии об ОРД1, Закона Казахстана об ОРД2, Закона 

Узбекистана об ОРД3 ОРМ, которые ограничивают конституционные права человека и 

гражданина, в этих государствах-участниках СНГ проводятся только с санкции прокурора. В 

Белоруссии с санкции прокурора также проводятся ОРМ «оперативный эксперимент» и 

«проверочная закупка», проводимая повторно или более двух раз в отношении одного и того 

же лица, в Казахстане – ОРМ «оперативное внедрение», в Узбекистане – ОРМ «проверочная 

закупка», «контролируемое приобретение» и «контролируемая поставка». Закон Украины об 

ОРД определяет, что проведение ОРМ, связанных с временным ограничением прав человека, 

допускается только по тяжким и особо тяжким преступлениям с уведомлением суда или 

прокуратуры в течение 24 часов4.

При  наличии  сведений  о  событиях  и  действиях,  создающих  угрозу  национальной

безопасности  Республики  Беларусь,  ОРМ  могут  проводиться  на  основании  постановления

Министра внутренних дел, Председателя Комитета государственной безопасности Республики

Беларусь,  его  заместителя  –  директора  Департамента  финансовых  расследований  или  лиц,

исполняющих их обязанности, без санкции прокурора или его заместителя5.

Таким образом, по нашему мнению, в целях совершенствования норм Закона РФ об ОРД

целесообразно учесть опыт оперативно-розыскного нормотворчества в других государствах-

участниках СНГ и внести изменения:

1. В  статью  1  Закона  РФ  об  ОРД,  изменив  ее  название  на  «Основные  понятия»  и

дополнив понятием ОРМ и понятиями всех имеющихся ОРМ, так как в случае, когда понятия

1  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.ст.
19, 35.

2  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.
12.

3  Закон Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст.
16.

4  Закон Украины от 18.02.1992 № 2135- XII «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 9.
5  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности». – Ст. 35.
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отдельных  ОРМ  представлены  только  в  ведомственных  нормативных  правовых  актах,

происходит нарушение конституционного принципа равенства перед законном и судом.

2. В статью 2 Закона РФ об ОРД, дополнив перечень задач ОРД с учетом специфики

субъектов  ОРД  РФ:  установлением  личности  неопознанных  трупов1,  обеспечением  охраны

государственной  границы2,  обеспечением  безопасности  органов,  осуществляющих  ОРД3,

сбором  сведений  для  изучения  лиц,  представивших  заявление  о  поступлении  на  работу  в

правоохранительные   органы,  а  также,  в  предусмотренных  законом  случаях,  в  другие

государственные  органы4,  обеспечением  безопасности  лиц,  подлежащих  государственной

защите5, сбором сведений для вынесения решения о разрешении допуска к сведениям, которые

составляют  государственную  и  служебную  тайну6, установлением  персональных  данных

граждан, которые в силу состояния здоровья или возраста не могут сообщить о себе сведения7,

защитой государственных секретов8, обеспечением безопасности Президента страны и других

охраняемых лиц9, обеспечением безопасности информационных систем10.

3. В  статью  3  Закона  РФ  об  ОРД,  дополнив  перечень  принципов  ОРД  принципом

профессиональной этики11, так как, на наш взгляд, только неукоснительное следование этому

1  Закон Азербайджанской Республики от 28.10.1999 № 728-IQ «Об оперативно-розыскной деятельности».
Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности».

2  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности».  Закон
Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности».

3  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности».  Закон
Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности».

4  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности».
5  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». Закон

Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности».
6  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». Закон

Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности».
7  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности».
8  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности».  Закон

Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности».
9  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности».
10  Закон Республики Таджикистан от 25.03.2011 № 687 «Об оперативно-розыскной деятельности».
11  Закон Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности».
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принципу в сфере ОРД позволяет сохранить морально-нравственную основу должностных лиц

субъектов ОРД.

4.  В  статью  6  Закона  РФ  об  ОРД,  дополнив  перечень  ОРМ:  «имитацией  получения

взятки или дачи взятки»1; «мониторингом или контролем финансовых сделок и доступом к

финансовой  информации»2 и «поиском  технических  средств  незаконного  снятия

информации»3. ОРМ  «имитация  получения  взятки  или  дачи  взятки»  позволит  разрешить

существующие  в  РФ  противоречия  в  определении  законности  или  незаконности  имитации

взятки.  ОРМ  «мониторинг  или  контроль  финансовых  сделок  и  доступ  к  финансовой

информации»  жизненно  необходимо  в  сфере  борьбы  с  организованной  преступностью  и

коррупцией. Так, как все ОРМ с применением специальных технических средств, определенные

Законом РФ об ОРД, носят наступательный характер, то необходимо ОРМ «поиск технических

средств незаконного снятия информации», имеющее защитный характер.  

5.  В статью 8 Закона РФ об ОРД, дополнив ее  второй абзац,  определяющий порядок

проведения  ОРМ,  ограничивающих  конституционные  права  человека  и  гражданина,

«уведомлением прокурора в течение 24 часов»4. На наш взгляд, это необходимо в связи с тем,

что прокуроры обязаны координировать деятельность правоохранительных органов по борьбе

с  преступностью  и  осуществлять  надзор  за  ОРД5.  На  этих  же  основаниях,  в  рамках  опыта

государств  участников  СНГ6,  целесообразно  рассмотреть  вопрос  о  санкционировании

прокурорами ОРМ «проверочная закупка» и «контролируемая поставка» предметов, веществ

1  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности».
2  Закон Республики Армения от 19.11.2007 № ЗР-223 «Об оперативно-розыскной деятельности». Закон

Республики Молдова от 29.03.2012 № 59 «О специальной розыскной деятельности». Закон Украины от
18.02.1992 № 2135- XII «Об оперативно-розыскной деятельности».

3  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности».  Закон
Республики Казахстан от 15.09.1994 № 154-XIII «Об оперативно-розыскной деятельности».

4  Закон Киргизской Республики от 16.10.1998 № 131 «Об оперативно-розыскной деятельности».
5  Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации». – Ст.ст. 8, 29.
6  Закон Республики Беларусь от 15.07.2015 № 307-З «Об оперативно-розыскной деятельности».  Закон

Республики  Казахстан  от  15.09.1994  №  154-XIII «Об  оперативно-розыскной  деятельности».  Закон
Республики Узбекистан от 25.12.2012 № ЗРУ-344 «Об оперативно-розыскной деятельности».
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и  продукции,  свободная  реализация  которых  запрещена  или  оборот  которых  ограничен,  а

также «оперативный эксперимент» и «оперативное внедрение».
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