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Введение. Сегодня, как никогда остро, стоит задача по формированию 

условий для устойчивого экономического развития и сохранения 

макроэкономической стабильности в стране. Её реализация зависит от 

множества факторов, одним из которых следует, бесспорно, считать 

деятельность полиции по обеспечению общественного порядка и 

противодействию преступности. В этой связи государство берет на себя 

расходные обязательства по удовлетворению текущих потребностей полиции, 

источником финансирования которых является федеральный бюджет, а 

формой обоснования расходов - государственная программа. Выделение 

значительных бюджетных средств на реализацию мероприятий 

государственной программы ставит вопросы о повышении эффективности 



Systems and Management               sysnmgt.ru  Vol.2, No.1, 2020 

 
 

 

29 

расходов, о создании постоянно совершенствуемого механизма оценки 

достигнутых результатов, в том числе с использованием передового 

международного опыта [1]. 

Анализ нормативно-правовых актов и данных. Действующая с 2013 

года государственная программа Российской Федерации «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности» [11] 

предусматривает повышение качества и результативности противодействия 

преступности, охраны общественного порядка, собственности, обеспечения 

общественной безопасности, а также содержит планируемые к достижению 

значения показателей и индикаторов с разбивкой по годам. В качестве целевых 

индикаторов Программы приняты следующие показатели: 

 уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления 

государственных услуг в области безопасности дорожного движения; 

 уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления 

государственных услуг в сфере миграции; 

 численность оправданных лиц и лиц, дела в отношении которых 

прекращены судом за отсутствием события, состава преступления, а 

также в связи с непричастностью к совершению преступления (на 1 тыс. 

обвиняемых лиц по направленным в суд делам, находившимся в 

производстве следователей); 

 численность оправданных лиц и лиц, дела в отношении которых 

прекращены судом за отсутствием события, состава преступления, а 

также в связи с непричастностью к совершению преступления (на 1 тыс. 

обвиняемых лиц по направленным в суд делам, находившимся в 

производстве дознавателей); 

 доля тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в 

общественных местах, в общем количестве преступлений; 
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 количество (остаток) не разысканных без вести пропавших граждан по 

отношению к 2012 году. 

Следует отметить, что государственная программа Российской 

Федерации «Обеспечение общественного порядка и противодействие 

преступности» относится к числу наиболее результативных государственных 

программ Российской Федерации (степень достижения плановых значений 

показателей выше среднего уровня - более 90%), что соответствует 

требованию Указа Президента России от 7 мая 2012 г. № 601 [2]. Такой вывод 

подтверждается ежегодными данными о выполнении основных мероприятий 

программы из отчетов МВД России о ходе реализации Программы, включая 

последний отчет за 2019 год (Табл. 1) [12]. 

 

Таблица 1 - Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) 

государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности» за 2019 год 

 

Оценка значений показателей (индикаторов) государственной 

программы проведена в соответствии с методикой оценки эффективности 
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реализации Государственной программы, утвержденной МВД России 29 

ноября 2019 года на основе положений методики оценки эффективности 

реализации государственных программ РФ [5]. 

Однако, современная быстроменяющаяся конъюнктура на финансовых 

и товарных рынках требует постоянного совершенствования подходов к 

содержанию действующих показателей (индикаторов) и методике оценки 

эффективности в отношении государственных программ. Об этом 

свидетельствуют ряд замечаний, отмеченных в Концепции повышения 

эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах [1]: 

 государственные программы в большинстве случаев рассматриваются 

разработчиками исключительно как инструмент бюджетного 

планирования, в результате чего за пределами государственных программ 

остаются вопросы координации деятельности в соответствующих сферах 

государственных компаний и иных юридических лиц, субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований, равно как и меры, 

не предполагающие прямых расходов бюджета (налоговое 

стимулирование, нормативное и методическое регулирование, уточнение 

правил и процедур осуществления контрольно-надзорных мероприятий и 

т.п.); 

 система целей, показателей (индикаторов) и ожидаемых результатов 

государственных программ в ряде случаев не отражает актуальных 

стратегических приоритетов социально-экономического развития и не 

дает возможности реальной оценки эффективности деятельности органов 

исполнительной власти и используемых ими бюджетных ассигнований; 

 федеральные целевые программы, включенные в государственные 

программы, по-прежнему реализуются в качестве самостоятельного и 

равнозначного с государственными программами инструмента, что 
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препятствует функционированию государственных программ как единого 

управленческого механизма; 

 сложившиеся процедуры формирования, внесения изменений, 

мониторинга, подготовки и представления отчетности о реализации 

государственных программ чрезмерно усложнены ввиду избыточного 

количества участников ряда государственных программ, наличия 

излишних этапов согласования, а также необоснованных требований к 

детализации представляемых материалов при отсутствии в дальнейшем 

какого-либо использования подавляющего большинства содержащейся в 

них информации;  

 во многом именно сложность процедур работы с государственными 

программами является причиной того, что уточнение финансовых 

показателей государственных программ в рамках ведения сводной 

бюджетной росписи федерального бюджета или внесения изменений в 

федеральный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год 

и плановый период в течение финансового года не сопровождается 

актуализацией иных параметров государственных программ; 

 оценка эффективности государственных программ носит формальный 

характер, единая методика такой оценки до настоящего времени 

нормативным правовым актом не установлена, а результаты оценки в 

дальнейшей работе по соответствующим государственным программам не 

применяются; 

 отсутствие возможности маневрирования финансовыми ресурсами между 

структурными элементами государственных программ, что в свою очередь 

ставит под сомнение значение государственных программ как 

управленческого инструмента. 

Исходя из этого, можно заявить, что переход на программные принципы 

финансирования МВД России далеко не полностью оправдал ожидания его 
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пользователей. Практика последних лет показала, что первоначально 

утверждаемый годовой бюджет МВД России не обеспечивает реальной 

потребности ведомства в денежных средствах, что приводит к необходимости 

корректировок бюджета и истребования в Минфине России дополнительных 

ассигнований. 

В рамках дальнейшего совершенствования программного бюджетного 

планирования с учетом концепции бюджетирования, ориентированного на 

результат (БОР) [10], целесообразно разработать более убедительные 

показатели деятельности МВД по всем направлениям, минимизируя случаи 

внесения изменений сверх утвержденных показателей и (или) не 

запланированных утвержденной сметой [6]. 

Вместе с тем, регулярные изменения в уголовном, уголовно-

процессуальном и административном законодательстве, изменения структуры 

и объема функций, возложенных на ведомство, появление новых способов 

совершения преступлений и др. – всё это свидетельствует о сложном 

характере деятельности МВД России, не все направления которого могут быть 

охвачены программно-целевым планированием, включая вопросы тылового 

(материально-технического) обеспечения (СТО (МТО). 

В рамках программного бюджета финансирование потребностей СТО 

(МТО) МВД России осуществляется в качестве подпрограммы «Обеспечение 

реализации государственной программы Российской Федерации 

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» [3] с 

учетом последующих изменений [4].  

Цель подпрограммы - эффективное обеспечение деятельности органов 

внутренних дел Российской Федерации. 

Основные задачи: 

 повышение доступности и качества медицинского обеспечения лиц, 

прикрепленных на медицинское обслуживание к организациям 
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здравоохранения системы Министерства внутренних дел Российской 

Федерации; 

 обеспечение благоустроенными жилыми помещениями сотрудников 

органов внутренних дел Российской Федерации, а также решение 

жилищных вопросов семей лиц, погибших при исполнении служебных 

обязанностей; 

 надлежащее тыловое обеспечение деятельности Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, в том числе создание условий для 

эффективной деятельности кинологических подразделений органов 

внутренних дел Российской Федерации, а также создание в изоляторах 

временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов 

внутренних дел Российской Федерации условий, соответствующих 

требованиям законодательства Российской Федерации; 

 совершенствование системы образования в органах внутренних дел 

Российской Федерации. 

В паспорте подпрограммы указаны также целевые индикаторы и 

показатели подпрограммы, объем бюджетных ассигнований подпрограммы, 

ожидаемые результаты реализации подпрограммы. 

Обращает на себя внимание отсутствие среди указанных выше задач 

подпрограммы таких как: 

 материально-техническое и иное обеспечение мобилизационной 

готовности МВД России, а также деятельности органов, организаций и 

подразделений системы МВД России в условиях режима военного 

положения и режима чрезвычайного положения; 

 осуществление мероприятий по содержанию, текущему ремонту зданий и 

сооружений территориальных органов; 

 организация ведомственного пожарного надзора за выполнением 

требований пожарной безопасности на объектах МВД России; 
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 организация в системе МВД России деятельности по стандартизации и 

подтверждению соответствия установленным требованиям и 

каталогизации оборонной продукции (работ, услуг), поставляемой по 

государственному оборонному заказу для органов, организаций и 

подразделений системы МВД России;  

 организация работы по переподготовке и повышению квалификации 

сотрудников тыла и их квалификационному аттестованию, проведение 

специальной подготовки. 

По нашему мнению, расширение перечня задач повысит прозрачность 

деятельности СТО (МТО) и усилит обоснованность истребуемых сумм 

бюджетных ассигнований на плановый период.  

С другой стороны, выглядит странным включение в подпрограмму 

такого мероприятия, как «Обеспечение подготовки кадров для органов 

внутренних дел Российской̆ Федерации», поскольку подготовка кадров к СТО 

(МТО) прямого отношения не имеет. Этот пункт целесообразнее перенести в 

такое мероприятие, как «Управление органами внутренних дел Российской ̆

Федерации и организация деятельности системы МВД России».  

Регулярно возникающие проблемные вопросы финансирования 

материально-технического обеспечения объективно находят отражение в 

Методических указаниях ФЭД МВД России по планированию бюджета, 

разработанных в соответствии с общими подходами по формированию 

предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований на 2019 

год и на плановый период 2020 и 2021 годов [7]. Ниже приведены типичные 

решения отдельных проблем финансирования за 2019 год. 

Так, по вопросам выплаты компенсации за вещевое имущество 

бюджетные ассигнования на выплату компенсации за форменное 

обмундирование были предусмотрены в предельных объемах на уровне не 

ниже утверждённых показателей бюджетной сметы 2018 года с учетом 
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доведенных в 2018 году лимитов бюджетных обязательств на 2019 год для 

принятия кредиторской задолженности по выплатам денежной компенсации 

сотрудникам специальных подразделений. При этом предлагалось погашение 

в 2019 году начисленной по состоянию на 01.01.2019 кредиторской 

задолженности указанной категории сотрудников производить 

исключительно по отдельному указанию. 

При необходимости выделения дополнительных ассигнований на 

расчеты с увольняемыми предлагалось в установленном порядке представлять 

в ФЭД МВД России мотивированную заявку, включающую пофамильные 

списки с указанием приказов об увольнении, суммы выплаты с приложением 

подтверждающих документов, территориальных органов и учреждений с 

представлением расчетов и обоснований дополнительной потребности. 

По расходам на оплату услуг связи предлагалось учесть факт дефицита 

средств и провести мероприятия по сокращению количества корреспонденции, 

отправляемой почтовой связью, и оптимизации расходов на оплату услуг и 

каналов связи. 

В федеральном бюджете МВД России на 2019 год ассигнования на 

оплату почтовых расходов, связанных с подготовкой и рассылкой материалов 

по делам об административных правонарушениях в области дорожного 

движения, зафиксированных в автоматическом режиме, не 

предусматривались, предельные объемы бюджетных ассигнований 

доводились без учета затрат на эти цели.  

По вопросам оплаты коммунальных услуг распределение ассигнований 

предлагалось производить, исходя из ожидаемых расходов по оплате 

коммунальных услуг в 2018 году с учетом дополнительной потребности 

подразделений в расходах на указанные цели на 2019 год с одновременной их 

оптимизацией исходя из параметров проекта федерального бюджета. 

Мероприятия по экономии тепло-энергоресурсов, сокращению 
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потребления воды, газа предлагалось проводить как в прошлые годы. Вопрос 

о полном обеспечении в бюджетных ассигнованиях на указанные цели 

предусматривалось решать в ходе исполнения федерального бюджета 2019 

года. 

Расчет бюджетных ассигнований на обслуживание зданий, прочие 

услуги по содержанию имущества также предлагалось произвести с учетом 

оптимизации бюджетных расходов на основе анализа плановых и ожидаемых 

расходов 2018 года, а также в соответствии с нормативными затратами за 

услуги по содержанию имущества. 

Ассигнования на капитальный ремонт объектов кинологической службы 

в предельных объемах территориальных подразделений на 2019 год не 

учитывались и доводились дополнительно после их утверждения 

руководством Министерства. 

Приведенные факты еще раз показывают, что направления расходов по 

линии материально-технического обеспечения весьма разнообразны, слабо 

прогнозируемы и для своего обоснования требуют значительного объема 

трудозатрат. По этой причине ФЭД МВД России предложено одновременно с 

проектами бюджетных смет на планируемый год в обязательном порядке 

представлять пояснительную записку, обосновывающую предельные объемы 

и расчеты потребности в бюджетных ассигнованиях, в том числе и при 

отсутствии дополнительной потребности. В обязательном порядке расчеты 

должны содержать сведения о расходах за предыдущий период, 

количественно-качественные показатели, нормативные затраты, влияющие на 

объем потребности в бюджетных ассигнованиях. 

Однако, несмотря на представляемые ежегодные расчеты потребности в 

расходах, в том числе на оплату коммунальных услуг, расчёты с адвокатами, 

содержание и эксплуатацию специальных вагонов, расчёты с увольняемыми 

сотрудниками, бюджетных ассигнований на эти цели выделяется 
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недостаточно, что приводит к необходимости ежегодного истребования 

дополнительного финансирования [8]. 

В связи с этим предлагается усовершенствовать методику преставления 

в Минфин исходных данных, идея которой заключается в разбивке плановых 

показателей на две части – на инвариантную (социальную) и переменную 

(текущих потребностей). В инвариантной части целесообразно сосредоточить 

выплаты денежного довольствия сотрудникам и пенсионерам МВД, 

заработную плату работникам (федеральным гражданским служащим). 

Поскольку численность сотрудников и работников устанавливается Указом 

Президента Российской Федерации и является своего рода константой, 

размеры окладов, доплат и прочих выплат являются величиной 

детерминированной. С учетом инфляции необходимую сумму в инвариантной 

части бюджета можно будет определить с достаточной точностью и 

убедительностью.  

Во вторую часть бюджета можно включить выплаты личному составу 

(оплата труда, компенсационные выплаты, трансферты), оперативно-

служебные расходы, а также расходы по выполнению договорных 

обязательств (оплата услуг связи, коммунальные и транспортные расходы, 

расходы на приобретение ГСМ, продовольствия, вещевого имущества, 

расходы по содержанию зданий и сооружений и др.). Кроме того, во вторую 

часть целесообразно добавить расходы на приобретение и ремонт вооружения, 

военной и специальной техники в расчете на единицу численности, включая 

иные расходы с учетом специфики выполняемых задач (дополнительные 

выплаты, место службы и др.). 

Как уже отмечалось, целевые показатели государственной программы за 

2019 год выполнены с требуемым уровнем эффективности. Тем не менее, 

ежегодно приходится истребовать дополнительное финансирование на 

обеспечение текущей деятельности и материально-техническое обеспечение 

органов внутренних дел на относительно небольшие (к общему объему 
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годового финансирования), но, тем не менее, остро необходимые средства. 

Такое положение дел вряд ли можно признать удовлетворительным. Однако, 

существуют объективные причины, из-за которых проводится ежегодное 

уточнение расчетов по затратам на обеспечение текущей деятельности и 

материально-техническое обеспечение. Субъекты финансового планирования 

(территориальные органы МВД России, учебные заведения и др.) ежегодно 

представляют в ФЭД МВД России более тридцати форм расчетов стоимости 

затрат на материальные средства, работы и услуги, исходя из их нормативной 

потребности, по которым объемы финансирования подвергаются сокращению 

на уровне Правительства РФ. В любом случае, происходит ли сокращение 

ассигнований на правительственном уровне, либо в ходе рассмотрения 

готового законопроекта на уровне федерального собрания – в течение 

финансового года ФЭД МВД России приходится неоднократно возвращаться 

к обоснованию расчетных показателей и добиваться корректировок, как 

правило, в сторону увеличения по урезанным статьям. 

Одной из мер по исправлению сложившейся ситуации может служить 

выборочная проверка действующих норм потребности по расходованию 

денежных средств на материально-техническое обеспечение, которое 

позволило бы снять возражения относительно их актуальности и научной 

значимости. 

Продолжают оставаться востребованными и такие традиционные 

методы снижения рисков при проектном финансировании [9] и оптимизации 

расходов на материально-техническое обеспечение ОВД, как экономия и 

сбережение финансовых и материальных ресурсов, рачительное отношение к 

государственному имуществу, умелое использование внутренних резервов. 

Выводы. Таким образом, требует дальнейшего совершенствования 

работа организационно-финансового и нормативно-регулятивного механизма 

по маневрированию финансовыми и материальными ресурсами в интересах 
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тех или иных территориальных подразделений в случае их нехватки и (или) 

нарушения сроков поставок. 

Ряд показателей (индикаторов) государственной программы, 

относящиеся к области материально-технического обеспечения, такие, как 

объём кредиторской задолженности по расходам на погашение задолженности 

по выплате компенсации взамен вещевого имущества сотрудникам 

оперативно-розыскных, оперативно-технических подразделений и уволенным 

сотрудникам, выходных пособий, стоимости проезда в отпуск, за поднаём 

жилого помещения, за коммунальные услуги, услуги связи, почтовые услуги, 

услуги по содержанию имущества, хранению горюче-смазочных материалов, 

а также обеспеченность ОВД материальными средствами рекомендуется 

внести в установленном порядке в государственную программу.  

Включение в государственную программу вышеуказанных показателей 

(индикаторов) в качестве целевых позволило бы улучшить решение задач по 

рациональному расходованию бюджетных средств, соблюдению норм 

положенности, усилению режима экономии финансовых и материальных 

ресурсов. 
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