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public procurement system, as well as the compliance of the introduced mechanism 

with the goals of protecting the rights of entrepreneurs and the customer.  

Keywords: public procurement, unified information system, software module 

«Independent Registrar». 

 

 

 

Электронный сговор рождает 

электронное мошенничество 

(из Интернета) 

 

Федеральный закон о контрактной системе, принятый в марте 2013 года, 

заложил базовые принципы осуществления закупок государством. 

Проведение мероприятий по созданию возможностей для их обеспечения 

явилось первоочередной задачей, возложенной на представителей власти, 

повсеместно, включая информационные просторы сети Интернет. Принципы 

открытости, прозрачности, обеспечения конкуренции, ответственности за 

результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд 

необходимо было соблюдать в средствах массовых коммуникации, соблюдая 

права граждан (в том числе связанные с конфиденциальностью).  

Отметим, что проблемы независимой фиксации информации в 

информационной среде всегда оставались сложными для решения [1, 2, 8], в 

этой связи Министерством экономического развития Российской Федерации 

был предложен такой инструмент как «Независимый регистратор». 

6 сентября 2013 год Министерство экономического развития Российской 

Федерации объявило конкурс на совершенствование системы независимого 

регистратора электронных торгов. В октябре того же года с предложением в 

119,5 млн. рублей ФГУП НИИ «Восход» победило в конкурсе и приступило 

разрабатывать систему.  

«Как только мы запустим в эксплуатацию такую систему, станет 

возможным полноценное развертывание электронных торгов по всей России», 
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- прокомментировал итоги конкурса заместитель Министра связи и массовых 

коммуникаций Михаил Евраев. Предполагалось, что основная функция 

независимого регистратора будет борьба с мошенничеством в ходе 

размещения государственного заказа.  

Приказом Минкомсвязи России от 18.11.2014гн. № 398 ГИС 

«Независимый регистратор» была введена в промышленную эксплуатацию с 

27 ноября 2014 г. 

С этого дня на пяти действующих в то время электронных площадках 

для размещения госзаказа была запущена ИТ-система «Независимый 

регистратор». Данный инструмент и до настоящего времени предназначается 

для сбора объективной информации о действиях участников, заказчиков и 

операторов электронных площадок [3,4,7,9,10] и призван помогать выявлять 

нарушения при проведении электронных аукционов.  

«Независимый регистратор» представляет собой программу, которая 

фиксирует все, что происходит в момент проведения интернет-торгов на 

рабочем месте заказчика [5,6] и на электронной площадке. Разработчики 

программы уподобляют ее автомобильному видеорегистратору. 

Плагин для предпринимателей позволяет записывать видео обо всем, 

что происходит на экране компьютера во время аукциона. Программа 

запускается на сайтах электронных площадок, при переходе на другие сайты 

она автоматически отключается. При включении она проверяет корректность 

работы компьютера, стабильность интернет-канала и доступность 

электронной площадки. Далее на видеозаписи фиксируются все действия, 

которые производит участник торгов на своем рабочем месте, в частности, 

нажимал ли он на кнопку мыши при подведении курсора к функциональным 

клавишам электронной площадки. Видео торгов сохраняется в 

зашифрованном виде: одна копия файла остается на жестком диске 

компьютера, вторая — отправляется на сервер «Независимого регистратора». 

Доступ к данным системы может быть передан сотрудникам ФАС после 
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завершения торгов. При попытке внести изменения в программу или 

видеозапись они перестают работать. 

В целях защиты прав предпринимателей программа также оценивает 

все, что происходит на стороне электронной площадки и организаторов 

торгов. В записи фиксируются основные угрозы, которые могут возникнуть: 

нестабильность интернет-канала, наличие или отсутствие электронной 

цифровой подписи участника, факты осуществления DDoS-атак. Организатор 

торгов, который не обеспечил предоставление доступа к площадке, несет 

административное взыскание. «Аналогов системы, которая фиксировала бы в 

электронной форме борьбу с электронным мошенничеством, нет не только в 

нашей стране, ее нет и в других странах», — заявил заместитель главы 

Минкомсвязи РФ Михаил Евраев. В 2015 году программный плагин 

функционировал в тестовом режиме. С 2016 года предполагалось 

использовать данный плагин в обязательном порядке, однако до настоящего 

времени участники закупочного процесса могут устанавливать его по 

желанию. 

Дальнейшее развитие данной системы заключалось в ее 

законодательном закреплении и развитии ее масштабов. Федеральным 

законом от 31 декабря 2017 года №504-ФЗ были внесены изменения в 

Федеральный закон о контрактной системе в соответствии с которыми 

Правительство России в целях эксплуатации государственной 

информационной системы, обеспечивающей мониторинг и фиксацию 

действий участников контрактной системы в сфере закупок в единой 

информационной системе в сфере закупок (далее – информационная система 

«Независимый регистратор») на электронной площадке, должно определить 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный обеспечивать 

эксплуатацию, развитие этой системы и предоставление информации из неё.  

Постановлением Правительства России от 26 апреля 2019 года № 518 

Федеральное казначейство определено федеральным органом исполнительной 
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власти, уполномоченным на обеспечение эксплуатации информационной 

системы «Независимый регистратор» по мониторингу и фиксации действий 

участников контрактной системы в сфере госзакупок на электронной 

площадке. К настоящему моменту разработаны 3 Постановления РФ с 

требованиями и правилами к информационной системе «Независимый 

регистратор». Правительство установило правила мониторинга 

работоспособности ЕИС и ЭТП, а также правила фиксации действий 

участников. Они вступят в силу с 1 октября 2019 г. Постановлением 

Правительства РФ от 28.07.2018 г. № 881 установлены требования к системе 

«Независимый регистратор», Постановлением Правительства РФ от 

28.07.2018 г. № 882 утверждены правила мониторинга работоспособности 

ЕИС, ЭТП, его порядок проведения, Постановлением Правительства РФ от 

28.07.2018 г. № 883 утверждены правила фиксации (в том числе видео) в 

режиме реальности действий, бездействия участников в ЕИС. 

Таким образом, «независимый регистратор» получил статут не «частной 

записи», а комплексной системы контроля процессов, происходящих в единой 

информационной системе. 

Однако, применение данной системы, по нашему мнению, не должно 

ограничиваться разбирательствами по жалобам в Федеральной 

антимонопольной службе. Подкуп оператора торговой площадки, либо 

применение информационных атак может исключить «нежелательного» 

участника электронного аукциона. И данные меры свидетельствуют об 

устоявшейся коррумпированной связи между Заказчиком и участником, с 

которым «планировалось» заключить контракт. Данные действия 

подтверждают наличие умысла на совершение преступлений различной 

тяжести.  

При этом, существует необходимость разработки механизма, при 

котором, в случае обнаружения данного факта сотрудниками Федеральной 

антимонопольной службы, последние должны передавать необходимые 
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материалы оперативным подразделениям органов внутренних дел для 

принятия процессуального решения и дальнейшего сопровождения, а 

материалы, полученные с помощью данных программ, должны получить 

статус доказательств. 
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